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[摘  要] 土地规划与土地利用效率存在深度耦合关系,规划科学性直接影响土地集约程度与效能。当前

土地规划中存在空间布局失衡、利用结构不合理、技术应用滞后、规划衔接不足等问题,制约了利用效

率提升。为破解这一困境,需通过优化空间布局强化集聚效应、调整利用结构推动集约利用、赋能技术

升级提升规划精准性、完善规划体系强化衔接协同、强化动态监管保障规划落地等路径,构建“规划-

利用-反馈-优化”闭环机制,破解土地资源稀缺性与需求多元化矛盾,实现土地利用效益最大化,为区域

发展提供稳定土地支撑。 
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[Abstract] A deep coupling relationship exists between land planning and land use efficiency, with the 

scientificity of planning directly affecting the degree of land intensification and its effectiveness. Current issues in 

land planning, such as imbalanced spatial layout, unreasonable use structure, lagging technology application, and 

insufficient planning coordination, constrain the improvement of use efficiency. To address this dilemma, it is 

necessary to construct a closed-loop mechanism of "planning-use-feedback-optimization" through pathways 

including optimizing spatial layout to strengthen agglomeration effects, adjusting use structures to promote 

intensive utilization, empowering technological upgrades to enhance planning accuracy, improving the planning 

system to strengthen coordination and synergy, and intensifying dynamic supervision to ensure plan 

implementation. This aims to resolve the contradiction between the scarcity of land resources and diversified 

demands, maximize land use benefits, and provide stable land support for regional development. 
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引言 

土地作为核心生产要素,其利用效率直接关乎区域发展质

量与可持续性。在资源稀缺性凸显与发展需求多元化的双重背

景下,如何通过科学土地规划提升利用效率,成为破解土地供需

矛盾、推动高质量发展的关键议题。当前土地利用中仍存在闲

置浪费、低效占用等现象,根源多指向规划层面的诸多短板。基

于此,需先厘清土地规划与利用效率的核心关联,剖析规划中影

响效率提升的关键因素,进而探索针对性提升路径,为后续系统

研究奠定基础,助力实现土地资源优化配置与利用效能升级。 

1 土地规划与土地利用效率的核心关联 

土地规划与土地利用效率之间存在着深度耦合、动态适配

的紧密内在逻辑,共同决定着土地资源配置的质量与效益。土地

规划作为统筹土地利用的核心手段,通过明确土地利用类型、规

模、边界以及空间布局,从源头上为土地利用指明方向,有效避

免了闲置浪费与低效占用等问题,为土地集约利用筑牢制度根

基。科学的规划能够精准匹配区域发展需求和土地资源禀赋,

推动土地利用从粗放式扩张向集约化高效利用转变,充分释放

土地的经济、社会与生态效益。同时,土地利用效率的动态反馈

是规划优化的关键依据,通过监测实际利用效能、识别利用短板,

可反向修正规划目标、调整布局与结构,形成“规划-实施-反馈

-优化”的闭环机制,破解土地资源稀缺性与利用需求多元化矛

盾[1]。 
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2 土地规划中影响土地利用效率的关键因素 

2.1空间布局失衡 

空间布局是土地规划的核心内容,其合理性直接决定土地

利用的协同效应。部分规划中存在空间布局分散、功能分区模

糊等问题,导致土地利用的集聚效应难以发挥。例如,生产、生

活、生态空间布局混乱,各类用地交叉混杂,不仅增加了基础设

施配套的难度与成本,还降低了土地利用的便捷性与高效性。同

时,空间布局与区域资源禀赋匹配度不足,未能充分结合地形地

貌、资源分布等自然条件规划用地类型,导致部分土地因自然条

件不适配而出现低效利用甚至闲置的情况,进一步制约了整体

土地利用效率的提升。 

2.2利用结构不合理 

土地利用结构是指各类用地在土地总面积中的占比及组合

关系,其优化程度直接影响土地资源的供需平衡与利用效益。当

前部分规划中存在利用结构失衡的问题,主要表现为低效用地

占比过高、优势产业用地供给不足等。一方面,传统低效用地类

型未能及时调整,占用大量优质土地资源,导致土地产出效率偏

低；另一方面,契合区域发展定位的优势产业、新兴产业用地供

给滞后,难以满足产业发展需求,同时配套设施用地供给不足,

影响了产业用地的利用效能。此外,用地结构的刚性过强,缺乏

动态调整机制,难以适应区域发展阶段的变化,进一步加剧了土

地利用的低效化[2]。 

2.3技术应用滞后 

技术手段是提升土地规划科学性与精准性的重要支撑,技

术应用的滞后性制约了土地利用效率的提升。在规划编制阶段,

缺乏精准的土地资源调查与评价技术,对土地的质量等级、适宜

性等基础信息掌握不全面,导致规划方案缺乏科学依据,难以实

现土地资源的精准配置。在规划实施与监管阶段,信息化技术应

用不足,未能建立高效的土地利用动态监测体系,无法及时掌握

土地利用状况的变化,难以对低效利用、违规利用等行为进行及

时干预。同时,土地整治、节约集约利用等关键技术的推广应用

不足,导致土地利用过程中的资源浪费现象较为突出,进一步降

低了土地利用效率。 

2.4规划衔接不足 

土地规划是一个系统性工程,需要不同层级、不同类型规划

之间的有效衔接,才能确保规划实施的连贯性与有效性。当前存

在的规划衔接不足问题,主要表现为层级规划脱节、跨区域规划

协同不够等。在层级衔接方面,上下级规划之间存在目标冲突、

内容重叠等情况,导致规划实施过程中出现方向偏差,难以形成

提升土地利用效率的合力。在跨区域衔接方面,相邻区域规划缺

乏协同性,对跨界土地资源的利用规划不一致,导致跨界土地利

用混乱,资源配置效率低下。此外,规划与土地利用的实际需求

衔接不紧密,规划方案的前瞻性与灵活性不足,难以应对各类突

发情况与发展变化,进一步影响了土地利用效率的提升。 

3 土地规划中提升土地利用效率的核心路径 

3.1优化空间布局,强化集聚效应 

空间布局的优化是提升土地利用效率的核心抓手,需立足

区域资源禀赋与发展定位,构建“集聚高效、功能清晰、协同协

调”的空间格局。首先,科学划分生产、生活、生态空间,明确

各空间的功能定位与利用边界,推动各类空间适度集聚,发挥集

聚效应。生产空间应依托产业基础与资源优势,构建集约化产业

园区,推动产业用地集中布局,完善配套基础设施,降低产业发

展的土地成本与运营成本；生活空间应聚焦宜居属性,优化居

住、商业、公共服务等用地布局,实现公共服务设施的均衡配置,

提升居民生活便捷度；生态空间应坚守生态保护底线,构建连续

完整的生态廊道,实现生态保护与土地利用的协调发展。其次,

强化空间布局与资源禀赋的匹配性,结合地形地貌、气候条件、

水资源分布等自然因素,合理规划用地类型与规模,避免在不适

宜区域进行高强度开发,提高土地利用的适宜性与稳定性。同时,

推动跨区域空间协同规划,加强相邻区域的规划衔接,统筹配置

跨界土地资源,实现区域空间布局的一体化与高效化,提升土地

利用的整体效能[3]。 

3.2调整利用结构,推动集约利用 

利用结构的优化调整是提升土地利用效率的关键环节,需

立足区域发展阶段与产业升级需求,建立动态优化的用地结构

调整机制,实现各类用地的供需平衡与效益最大化。一方面,加

大低效用地整治力度,梳理低效利用、闲置浪费的土地资源,制

定针对性的整治方案,通过改造升级、用途转换等方式,提升低

效用地的利用效率。例如,对传统产业低效用地进行转型升级,

引导发展高附加值产业；对闲置建设用地进行盘活利用,优先保

障新兴产业、公共服务等重点领域用地需求。另一方面,优化用

地供给结构,精准对接区域产业发展定位,加大优势产业、战略

性新兴产业的用地供给,合理配置生产性服务业用地,推动产业

用地结构升级。同时,保障公共服务设施、基础设施用地供给,

完善教育、医疗、交通等配套设施,提升产业用地与居住用地的

利用效益。此外,建立弹性用地机制,预留一定的弹性用地空间,

适应产业发展、人口变化等动态需求,增强用地结构的灵活性与

适应性,确保土地利用结构始终与区域发展需求相匹配。 

3.3赋能技术升级,提升规划精准性 

技术创新是提升土地规划质量与土地利用效率的重要支撑,

需推动信息技术、调查监测技术等与土地规划的深度融合,实现

规划编制、实施、监管全流程的技术赋能,提升规划的科学性与

精准性。在规划编制阶段,引入高精度土地调查技术、地理信息

系统(GIS)、遥感(RS)等技术手段,开展全面的土地资源调查与

评价,精准掌握土地的质量等级、适宜性、利用现状等基础信息,

为规划方案的制定提供精准的数据支撑。通过GIS技术构建土地

利用空间数据库,实现规划数据的可视化与智能化分析,辅助规

划人员进行科学决策,优化用地布局与结构。在规划实施阶段,

推广应用土地整治新技术、新工艺,提升土地整治的质量与效率,

改善土地生产条件,提高土地产出能力。例如,采用高标准农田

建设技术,提升农业用地的集约利用水平；采用节地型建筑技术,

提高城镇建设用地的利用效率。在规划监管阶段,构建基于大数
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据、物联网的土地利用动态监测体系,实现对土地利用状况的实

时监测与动态预警,及时发现并干预低效利用、违规利用等行

为。同时,利用信息化平台推动规划信息的共享与公开,提升规

划实施的透明度与监管效率,确保规划方案能够落到实处,切实

提升土地利用效率[4]。 

3.4完善规划体系,强化衔接协同 

健全的规划体系是确保土地规划有效实施、提升土地利用

效率的重要保障,需强化不同层级、不同类型规划之间的衔接协

同,构建“上下贯通、左右协调、全域覆盖”的规划体系。首先,

强化层级规划衔接,明确上下级规划的核心定位与职责分工,上

级规划侧重宏观统筹与战略引领,明确土地利用的总体目标与

空间格局；下级规划侧重微观落实与精准配置,将上级规划目标

分解为具体的用地指标与布局方案,确保上下级规划目标一致、

内容衔接。建立层级规划衔接审核机制,对下级规划的编制进行

严格审核,避免出现目标冲突、内容脱节等问题。其次,加强跨

部门、跨区域规划协同,打破部门壁垒与区域分割,建立多部门

协同规划机制,统筹协调国土、产业、交通、环保等各类规划,

实现规划内容的互联互通与无缝衔接。例如,产业规划与土地规

划要精准对接,确保产业用地需求得到有效保障；交通规划与土

地规划要协同推进,实现交通基础设施与用地布局的有机融合。

同时,推动跨区域规划协同,建立区域规划协调机制,统筹配置

区域内的土地资源,实现区域土地利用的优势互补与高效协同,

提升区域整体土地利用效率。此外,完善规划编制与实施的公众

参与机制,广泛吸纳社会各界的意见与建议,提升规划的科学性

与可行性,确保规划方案能够更好地契合实际需求,推动土地利

用效率的提升。 

3.5强化动态监管,保障规划落地 

有效的动态监管是确保规划方案严格实施、提升土地利用

效率的关键保障,需建立全流程、多层次的动态监管机制,实现

对土地规划实施过程的全方位管控,及时纠正规划实施中的偏

差,保障土地利用效率提升目标的实现。首先,构建全流程监管

体系,覆盖规划编制、审批、实施、验收等各个环节。在规划编

制阶段,加强对规划编制单位的资质审核与方案评审,确保规划

方案的科学性与合规性；在审批阶段,严格审批标准,规范审批

流程,避免违规审批行为；在实施阶段,加强对用地单位的监督

检查,确保用地单位严格按照规划方案使用土地；在验收阶段,

严格验收标准,对未达到规划要求的项目不予验收,督促其进行

整改。其次,建立动态监测与预警机制,利用大数据、物联网等

技术手段,实时监测土地利用状况,构建土地利用效率评价指标

体系,定期对土地利用效率进行评估。针对评估中发现的低效利

用、闲置浪费等问题,及时发出预警信号,督促相关单位采取整

改措施。同时,建立违规行为惩戒机制,对违反规划、低效利用

土地等行为,依法依规进行处罚,情节严重的,依法收回土地使

用权,形成有效的震慑力,确保用地单位严格遵守规划要求,提

高土地利用效率。此外,加强监管队伍建设,提升监管人员的专

业素养与业务能力,配备先进的监管设备与技术手段,提高监管

工作的效率与质量,为规划实施的动态监管提供有力保障[5]。 

4 结语 

提升土地利用效率是土地规划的核心目标,需立足规划与

利用的内在逻辑,精准破解关键制约因素。优化空间布局、调整

利用结构、赋能技术升级、完善规划体系及强化动态监管等路

径,形成了全方位提升框架,可有效推动土地利用从粗放向集约

转变。通过构建科学规划体系与闭环监管机制,能够实现土地资

源与区域发展需求的精准匹配,破解资源稀缺与需求多元的矛

盾。未来需持续强化规划的科学性与执行力,推动各环节协同发

力,切实提升土地利用效益,为区域可持续发展提供坚实保障。 
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