
建筑技术研究 
第 2 卷◆第 5 期◆版本 1.0◆2019 年 5 月 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4651 

Copyright  c  This word is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 127 

Building technology research 

新清单计价规范招标控制价有关问题研究 
 

兰文亮  张辛 
陕西省采购招标有限责任公司 
DOI:10.32629/btr.v2i5.2138 

 

[摘  要] 随着我国经济发展的速度越来快,新的清单计价规范也对招标控制价提出了更高的要求。本文对招标控制价的产生

原因进行了描述,并在此基础之上结合新清单计价规范的相关知识对设立招标控制价过程中可能会产生的问题进行了详述,并

针对这些问题提出了相应的优化措施。 

[关键词] 新清单计价；招标控制价；问题和措施 

 

随着新清单计价规范的出台,也对招标控制价提出了更

多的要求,其中明确提到了编制招标控制价的前提条件是若

是有资金对工程项目进行投资,在这个过程中应进行工程量

清单招标工作。并且还需要注意的是,若是招标控制价超过

批准的概算,招标人应将概算报于审批部门进行审核,并找

出其中存在的问题加以解决,招标控制价合理即可对概算进

行修改,以进行后续工作；若投标人的投标报价比招标控制

价要高,投标就不成立,审核部门应将其驳回。招标控制价的

概念提出和实际编制方法的提出和应用,对于工程量清单招

标的项目有着重要影响,这就要求我们应对招标控制价的相

关问题进行探讨分析[1]。例如控制价的产生和实行招标控制

价后对工程项目带来的影响,具体分析这些问题对于新清单

计价规范招标控制价有着重要意义。 

1 从实际应用方面对招标控制价的产生过程进行分析 

招标控制价对于我国招投标的实践过程有着重要意义,

其产生目的主要是为了解决标底招标和无标底招标问题,从

而更好的促进招投标过程的规范化和后续的发展。 

1.1 设标底招标 

随着我国关于招标投标的相关法律制度的健全(例如

《中华人民共和国招标投标法》的出台),不仅对招标投标管

理有着关键的指导作用,也为更好的开展招标投标工作打下

了良好的基础。以《中华人民共和国招标投标法》为例,其

中具体表述了招标若是设立标底,标底应进行保密。这也说

明了标底是招标单位的重要资料,应进行严格保密,不能透

漏给任何人,尤其是对于参与投标的企业相关人员,避免出

现泄漏标底影响招标投标公平性的现象产生[2]。但这种设标

底的方法在长时间的实践过程中我们发现其具有诸多弊端,

首先是容易在设标底时容易泄露信息,加上有内部人员利用

标底信息暗地运作,能够固定某一家公司中标；其次是标底

价一般为工程的预算价格,由于工程还没有实际发生使得不

确定因素较多,容易在施工过程中由于外界因素的影响加大

预算或减少预算,标底价并不精确和固定；第三是若确定标

底,投标人在投保时只是迎合标底价进行报价了,这不仅仅

有失公平,更可能会产生非法投标竞争。 

1.2 无标底投标 

随着新清单计价规范的出台,各企业也相继取消了标底

投标,转而采用无标底投标,但在实践过程中我们发现无标

底投标依然存在问题。首先是由于无标底招标,经常会在此

过程中出现围标、串标等现象,同时还存在着部分投标人为

了扰乱投标秩序、阻碍其余企业获得合法利益而哄抬价格的

现象,这种现象可能会使得招标人投资超出企业能负担的资

金支出,导致成本失控；其次是由于无标底投标的特点,致使

可能会出现低价中标的现象,企业为了保证自己的利益,就

会在施工过程中偷工减料、材料以次充好,不仅会降低企业

信誉,还会使工程存在严重的质量问题；第三是无标底投标

由于事先并不放出预期价格,这使得投标人对于招标人的报

价没有参考依据,不仅加大了流标、废标率,还会增加资金成

本和人工成本,造成不必要的浪费[3]。 

1.3 招标控制价的提出 

为了彻底解决有无标底投标的问题,在新清单计价规范

的基础上,首先对名称上进行了统一,不再使用“标底”等名

词,而是将其统一为招标控制价,其主要目的是通过对称呼

的统一和完善招标控制价的有关制度,使投标人串标、抬价

的现象彻底消失。设立招标控制价对比传统的有无标底投标

有着诸多优势,首先是控制了投资过程,避免公司超出自己

的预算和能力进行投标的现象产生；其次是提高了招投标的

工作透明度,有效防止了内部人员指定公司得标,提升招投

标的公平性；第三是能够使投标人在投标时能根据市场规律

进行自主报价,不再考虑标底带来的影响；第四是由于超标

控制价设定了价格上限,这就给了投标企业一个报价参考,

减少了资金损失。 

1.4 招标控制价与标底的区别 

由于招标控制价是在标底基础上提出的,因此社会各方

大多认为招标控制价等同于标底,这种想法是错误的,二者

有着较多的差别。首先是由于招标控制价会在投标前向投标

方公布最高限价,这就使得最后的中标金额肯定不会高于

它。而标底全程是处于密封状态,这就使得最后的中标价格

可能会高于它或低于它；其次是标底由于参与直接投标评标

环节,因此其能直接决定哪一个投标方中标。但招标控制价

起到的只是限制最高价格的作用,不参与评标环节,因此也
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就不能决定标的归属方,其意义知识让投标方有一个价格参

考；第三是招标控制价始终大于投标报价,若是小于报价就会

费标,保证了招投标过程中的公平性。而在竞标价格远远高于

标底或低于标底时,可以直接宣布流标,影响了公平性[4]。 

2 设立招标控制价应该注意的问题 

2.1 避免设定过高的招标控制价 

招标控制价在设定时往往只是公布标的最高上限,而公

布的这个最高上限价格是符合市场形势和企业平均水平的。

但同时这种方法也有一定的弊端,只要投标者们互相沟通自

己的心理价格,协定其中一家中标单位,这样就能在不考虑

中标的概率的同时还能达到较大的利润[5]。因此,招标控制

价不宜过高,过高会产生投标人之间串标的现象大量产生,

从而扰乱了正常的投标秩序。 

2.2 避免设定过低的招标控制价 

设定招标控制价时要遵循市场规律,避免出现招标控制

价低于市场平均价格现象出现,锅底的招标控制价不仅会扰

乱正常的市场秩序,还会极大地影响招标效率,甚至会出现

无人进行投标的现象。同时还要考虑到若是有人提出了低于

招标控制价的报价,一方面可能是公司有较为强大的经济实

力和技术实力,但更多的情况是中标企业没有足够的实力以

远远低于市场平均价来支撑该项目,最后可能会采取恶意索

赔、非法变更、偷工减料等方式获得利润以用来弥补损失的

资金成本和人工成本。 

3 针对新清单计价规范招标控制价中出现的问题的优

化措施 

3.1 避免出现围标、抬价现象的优化措施 

出现围标现象主要是由于投标人获得的项目利润远远小

于付出的成本,再加上获得相关信息的渠道较少、收取的信息

费用也较高,致使投标企业不能完全了解工程详细情况、价格

和质量情况,由于以上原因,必然会出现越来越多的围标现

象。因此,我们要针对这些问题制定相应的优化措施[6]。首先

是要在新清单计价规范允许下增加投标人的数量,避免由于

利润问题使投标人们串通发生围标现象。没有了利润问题,自

然就从根本上减少了围标现象；其次是对于参与围标的企业

和投标人要进行一定的惩罚,在必要的时候不仅会采取经济

处罚措施,还会进行刑事处罚,使得参与围标的企业受到较大

损失；第三是要对投标企业和投标人进行严格的资格审查,在

充分了解企业背景和大致的信誉信息后才能让其参与投标。 

3.2 避免出现低价抢标现象的优化措施 

为了避免出现企业以远远低于招标控制价的报价中标

成功的现象发生,首先就是要进行对工程量清单报价的严格

审查,当发现中标企业在工程中得到的利润远远小于付出成

本时,就要分析报价单中各项费用的合理性并对相关材料的

真实性进行验证。同时,还要与投标人关于竞标原因进行沟

通,在沟通过程中若不能合理的说出原因或拿不出相关材料

证明企业是进行正常的竞标过程的,应否定此投标,重新开

始竞标；其次是要通过提高违约金金额的方法更好的约束投

标者,以防止后续企业出现违约行为或工程质量不过关现象

的产生。还可以记录企业的违约现象和信誉状况,对有着严

重违约行为的和信誉较差的企业要限制其竞标,甚至可以考

虑通过有关部门对其违约现象进行彻查和进行相关处罚的

方式,使其永久性的退出行业市场,这样在净化市场环境的

同时还能对不守信用的企业起到一定威慑作用[7]。 

4 结束语 

综上所述,通过提出新清单计价规范招标控制价的有关

问题和相关优化措施,能够更好地保证招投标控制价的合理

性和公平性,也为行业的可持续发展打下了良好的基础。 
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