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[摘  要] 在城市化进程不断加快的今天,土地资源日趋紧张,在以往规划工作中,所采用的规划体系往往侧重于城市空间终极

蓝图的描绘,缺乏与微观操作之间有效的实施路径,使得对于城市建设的引导与控制作用难以实现预期目标。新发展背景下,

行动规划理论体系作为一种具有从被动控制到主动引导、从静态控制到动态引导、从自上而下到自下而上、从供给导向到需

求导向、时效性、可行性等特点的强调可实施性规划新方法,更加适合当下城市快速发展的需要。因此,政府部门在进行城市

各项规划工作时,就需要合理运用行为规划理论体系,在强调在确定终极蓝图的基础上,合理安排建设重点时序,从而能够高效

实现城市发展预 

期目标。 
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“行动规划”理念主要是指将“静态规划”转变为“动

态规划”,将规划编制与规划管理实施、城市建设行动相结

合的一种全新理念,且在实施过程中,无论是从目标到策略,

还是从方案到实施,都可以为政府部分提供有效的城市空间

建设解决方案,让政府部门可以通过弹性的设置,寻求出最

适宜城市发展的路径和全程解决方案,意义重大。基于此,

本文就对行动规划理论体系的相关概念进行阐述,并展开行

动规划理论体系的应用探究,以期为城市建设工作提供参考

依据。 

1 行动规划理论体系的相关概念阐述 

1.1 行动规划的概念阐述 

上世纪六十年代,“行动规划思想”应运而生,其被定义

为“在地方层次上解决问题的、实施导向的规划过程。”在

城市经济持续发展的背景下,美国著名学者约翰·弗里德曼

(John Friedmann)在城市规划会议上明确指出：“社会上有

太多的规划,而太少的应用[1]。”这一问题,使得城市规划工

作发展方向呈现出来一些变动,更加注重对发展环境、市场

需求等因素的考虑。行动规划要是指将“静态规划”转变为

“动态规划”,将规划编制与规划管理实施、城市建设行动

相结合的一种全新理念,内容涵盖众多,如,从规划行业的体

制到对规划需求的创新性理解；从规划的宏观作用到规划的

管理体系和实施决策体系；从规划品种到规划新法定体系的

新特点；从规划局的管理职能引出“非法定规划”的概念和

分类；从市、镇的开发到规划技术的变革——从“静态规划”

走向“动态规划”,引导城市规划建设相关人员的思想穿过

对“WHY”的疑惑进入到对“HOW”的理解[2]；从“改进常规、

特色突破、管理咨询、运营策划”各个方面提出了行动规划

的思路与方法,生动地阐述了时间要素以及一系列间接要素

在行动规划中可能发挥的重要作用等等,在城市规划工作中

发挥着重要的作用。 

1.2 国外对行动规划的具体实践阐述 

“行动规划”这一理论思想提出后,国外就积极对其进

行了实践,在上世纪六十年代英国提出了“行动地区规划”,

主要是指对特定区域进行开发,制定针对性的开发建设规划,

有效将实体规划与社会经济发展规划相联系,提高城市建

设。而加拿大在应用行动规划思想时,主要是对基础设施进

行改进,其作为针对城市基础设施改造的规划方式,联系了

长期规划、年度支出预算等多方面内容,可以为城市建设投

资工作提供有效的发展方向,意义重大[3]。 

2 行动规划理论体系中规划层面分析 

在行动规划理论体系中,涵盖内容众多,但大致可以划

分为总体规划层面的行动规划、详细规划层面的行动规划以

及专项规划层面的行动规划这三大方面,具体情况如下： 

一是,在总体规划层面的行动规划方面[4]。众所周知,城

市总体规划涉及到城市给排水、城市道路、地铁等项目,针

对此种情况,政府部门就需要明确总体规划内容,制定发展

方向和目标,完善城市道路、绿化、市政等基础设施与公共

配套设施,合理选择发展项目,制订具有操作性的发展路径,

从而可以有效推动城市经济的发展,提高城市人们的生活质

量。与此同时,在总体规划工作中,政府部门还需要制订近期

发展策略,如,产业发展策略、空间建设策略等等,并做好发

展环境与规划分析工作,确保城市建设不会对生态环境进行

破坏,促进城市快速发展。 

二是,在详细规划层面的行动规划方面[5]。城市详细规

划主要是指以城市片区为研究范围,以控制性详细规划、城

市设计、相关专项规划为主要规划依据进行的城市规划工作,

具体做到以下两点：一方面,政府部门需要明确研究目的和

研究重点,合理选择实施策略和实施步骤,对所选择的项目

进行细致划分,合理安排时间。另一方面,完成上述工作后,

政府部门还需要采用技术手段制定详细行动规划,让城市详

细规划工作可以得到支撑,方便有关部门更好的展开城市拓

展工作,让城市实现快速发展。 
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三是,在专项规划层面的行动规划方面[6]。城市专项规

划层面主要是指以城市总体规划的范围为研究范围,选择具

体项目,确定近期城市建设目标和重点,制订发展战略的工

作,在此阶段,政府部门要想将行动规划理论体系顺利应用,

就需要做好以下两点：一方面,明确研究范围、研究重点。

另一方面,政府部门需要选择典型的案例向有关部门进行介

绍,让有关部门在了解城市以往规划内容的基础上,针对性

制定近三年的建设目标,合理选择近三年的建设项目,从而

做到针对性,有效提高城市专项规划质量。 

3 行动规划理论体系的具体应用方向分析 

众所周知,城市建设包含众多内容,因此,政府部门在应

用行动规划理论体系时,需要找准应用方向,具体可以从以

下几个方面入手： 

一是,行动规划理论体系应用到城市总体规划层面中[7]。

城市总体规划层面主要包含总体规划方面和阶段实施方面,

因此,其在应用行动规划理论体系时,需要做到“因地制宜”,

具体情况具体分析,具体应用如下：一方面,在城市总体规划

方面,政府部门可以运用行动规划理论体系制定城市发展策

略、发展路径、发展理念,在此基础上,可以保证城市建设中

的各个项目顺利落实。另一方面,在阶段实施方面,政府部门

可以运用行动规划理论体系制定城市管理的规划咨询解决

方案,在此种情况下,可以为城市管理者提供方便,有效保证

城市空间、产业等内容规划效果,提高城市规划质量。 

二是,行动规划理论体系应用到城市详细规划层面中。

政府部门将行动规划体系运用到城市详细规划层面中主要

是从以下两个方面入手：一方面,政府部门需要注重老城区

的城市更新计划制定,对老城区的地区编制进行重新制定,

确保其具备可实施性。另一方面,政府部门在进行规划修编

研究工作时,需要从多角度出发,深入调研,在此种情况下,

可以需修编地区提供法定规划修编前的规划研究,并对其中

会产生的问题及时解决,提高城市详细规划质量。 

三是,行动规划理论体系应用到城市专项规划层面中。

通常情况下,城市专业规划工作主要包含市政规划、文物保

护、道路规划、绿地建设、交通规划等等,内容众多,针对此

种情况,政府部门在进行规划时,就可以应用行动规划理论

体系,让城市专项规划编制更加科学、合理。 

4 结语 

总而言之城市建设作为城市管理工作的重要组成部分,

是管理城市创造良好条件的基础,主要是指以规划为依据,

对城市系统内各个物质设施进行有效建设,力求为人们提供

高质量的居住环境。但是政府部门在进行城市建设过程中,

经常会缺少对城市发展环境、市场需求等因素的考虑,导致

城市建设工作无法实现目标。面对此种情况,政府部门在进

行城市建设工作时,就需要合理应用行动规划理论体系,详

细做好规划层面,并对多方面因素进行考虑,从而保证城市

建设工作质量,推动城市更好、更快的发展。 
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