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[摘  要] 综合管廊作为城市地下管线建设的新模式,与传统的直埋敷设方式相比,具有能够预留管线空

间、避免道路反复开挖、保障管线运行安全、提高城市综合承载能力、高效利用城市地下空间等优势。

地下综合管廊具有建设周期长、项目前期需要进行大量投资、投资回收期长等特点。我国综合管廊的

起步时间相对较晚,没有丰富的建设经验,技术与管理难点也很多,所以工程建设过程中存在很多风险因

素,稍有不慎便会导致项目失败,对经济与社会效益产生不利影响,加强管廊工程的建设风险管理尤为重

要。文章主要对综合管廊工程建设风险管理进行了简单的探讨,以期能够为相关人员提供参考。 
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[Abstract] As a new mode of urban underground pipeline construction, the utility tunnel has the advantages of 

reserving pipeline space, avoiding repeated excavation of roads, ensuring pipeline operation safety, improving 

urban comprehensive bearing capacity, and making efficient use of urban underground space, compared with 

the traditional direct-buried laying method. The underground utility tunnel has the characteristics of long 

construction period, large amount of investment in the early stage of the project, and long investment recovery 

period. China's utility tunnel started relatively late, has no rich construction experience, and has many technical 

and management difficulties. Therefore, there are many risk factors in the construction process of the project. A 

little carelessness will lead to project failure, which will adversely affect the economic and social benefits. It is 

particularly important to strengthen the construction risk management of the utility tunnel project. The article 

mainly discusses the construction risk management of the utility tunnel project in order to provide reference for 

relevant personnel. 
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引言 

风险无处不在,风险是指在某种危险情形发生的可能性和

带来的后果,在特定环境和时间下,某一行为的发生具有不确

定性或者是行为发生后造成损失的不确定性,风险可能会由

于施工、技术、管理因素等产生,相对复杂。综合管廊建设周

期长、环境复杂、工序繁琐、影响因素众多等特点容易导致

风险事故的发生,综合管廊建设中的风险直接关系到人们生

命财产安全和社会的和谐稳定,鉴于此,对于目前综合管廊建

设中风险的应对就要采取科学合理的风险管理方法,通过人为

干预行为增强综合管廊的安全性能,最大限度地降低风险发生

所带来的损失。 

1 综合管廊建设风险管理的意义 

开展建设风险管理有利于工程项目决策者提升决策的质

量。对于同一工程,采取不同建设方案面临的风险通常有所区别,

开展综合管廊工程建设风险管理,分析风险类别并考虑自身抗

风险能力,有助于项目决策者选择合适的方案,并可根据实际情

况及时优化方案,提升决策质量,做到决策有理有据；开展建设

风险管理可以有效保障综合管廊项目的顺利实施。影响综合管

廊工程建设安全的因素和风险是复杂多变的,充分认识建设过

程中的各类风险及其变化规律,做好建设过程中的风险监测工

作,并针对风险采取管控措施,可以有效保障综合管廊项目的顺

利实施；开展建设风险管理能够增加企业的经济效益。风险管

控不到位导致事故发生,其损失往往是巨大的甚至是不可接受

的,开展建设风险管理一方面可以针对风险提前制定规避措施,
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降低风险损失,另一方面针对部分不可避免的风险,可以构建完

善的风险响应系统,在面对风险时能及时正确应对,防止风险响

应不及时或处治不当造成更大损失,从而提高经济效益；开展建

设风险管理有助于企业提升核心竞争力。对于一个综合管廊工

程项目而言,如果发生重大安全事故,往往是致命的,也会导致

企业危机,甚至倒闭。从一定程度上来看,企业发展的过程就是

不断克服各种不确定性风险的过程,提升建设风险管理能力,提

升企业形象,就是提升企业的竞争力。 

2 综合管廊工程建设的主要风险 

2.1施工风险 

综合管廊工程施工中风险管理工作的发展已经由来已久。

施工风险管理,就是对在施工过程中可能引起安全事故发生的

不安全因素和隐患进行发现和解决。但是目前我国对于综合管

廊工程施工风险管理工作不够重视,不能很好的从源头遏制安

全事故的发生,导致一些安全隐患发现的不够及时,没有及时的

整改和解决,最终可能引发安全事故。 

2.2技术风险 

综合管廊工程一般都是大型工程项目,对其施工要求比较

高,所以施工技术如果不能满足设计要求,就会影响综合管廊工

程施工质量和施工效率。所以综合管廊工程建设风险之一就是

施工技术风险,在整个综合管廊工程建设过程中技术风险可能

存在其中任何一个环节之中,无论哪个环节出现技术风险都可

能影响整个建设质量和进度。通常情况下如果施工过程中使用

的工艺技术比较落后,就会直接影响施工质量,造成后期的一系

列问题发生；施工过程中一些使用的工艺技术没有得到科学的

验证,或者施工技术的使用不符合实际的施工要求,造成后续的

风险增加；一些施工人员会使用一些不成熟的工艺技术进行施

工,造成出现事故几率加大,直接影响整个建设质量。 

2.3管理风险 

想要保障综合管廊工程建设质量和建设安全,就要采取科

学合理的管理措施,管理落实不到位,就会造成建设风险的几率

增加。因此综合管廊工程建设过程中,建设风险管理十分重要。

目前综合管廊工程分包或者分包审批中经常出现一些问题,这

也会增加建设风险几率,可能造成建设过程中出现安全事故。实

际的工程建设过程中,可能存在和建设方案存在差异的情况,这

就会间接的影响建设进度,可能会对建设质量产生影响。这些都

是建设管理工作不足造成的。因此建设安全管理是重中之重,

是可能引发安全事故的主要因素,阻碍了我国综合管廊工程建

设的可持续发展。 

3 综合管廊工程建设中风险管理策略 

3.1健全风险管理法律法规体系 

构建健全完善的综合管廊工程建设的风险管理法律法规体

系有助于提升综合管廊工程建设的安全性,改变目前综合管廊

工程建设风险管理法律法规体系不健全不完善的现状。综合管

廊工程建设风险管理对于综合管廊行业的可持续平稳发展具有

十分重大的作用,加强风险管理法律法规体系建设也是十分关

键的步骤。一方面,应当重视综合管廊工程建设全流程的风险管

理,加强顶层设计,对于综合管廊工程建设的风险影响因素进行

全面的掌握与预测分析,并针对不同的风险影响因素,结合实际

建设情况进行科学合理的风险管理法律法规政策的制定,为目

前可能受到风险因素影响的建设环节做好提前应对预案,尽可

能全面、系统。对于风险管控部门采取岗位责任制,将责任落实

到每一个岗位每一位管控人员,确保风险管理能够有效开展。另

一方面,自上而下与自下而上风险管理相结合,共同构建综合管

廊工程建设风险管理体系,并根据具体的地理条件、环境条件、

建设条件等实际因素完善风险管理体系,运用先进的科学信息

技术构建风险管理系统,通过大数据手段和互联网,将风险管理

精细化、具体化、直观化,极大节省风险管理人员精力,简化风

险管理操作流程,为风险管理提供最优质的风险管理手段,降低

综合管廊工程建设的风险性。 

3.2预测评估建设中风险因素 

对综合管廊工程建设中风险因素进行科学的预测评估对于

降低综合管廊工程建设过程中的风险性具有重要作用。综合管

廊工程建设过程中受到多方面的风险因素影响,做好预测评估

工作能够未雨绸缪,最大程度降低风险造成的损失。第一,对于

自然影响因素进行风险预测。自然环境中充满不确定性,例如,

地震、泥石流等地质灾害,极寒天气等气候条件,台风、飓风等

自然灾害等,这些人为难以控制的自然环境影响因素只能通过

提前预测进行预防和应对方案的制定,以期减少其带来的风险

隐患,降低风险损害。第二,对于经济影响因素进行风险预测。

综合管廊工程建设需要充足的经济支撑,经济效益也是企业单

位的追求目标,随着市场经济的变化,综合管廊项目投入资本总

量的变动、建设材料及机械设备的价格变动、工人任用的成本

变动等都决定着经济的变化,也就蕴含着较大的经济风险。因此

对于市场经济变动趋势进行风险预测与评估管理是十分有必要

的,对于减少经济损失起到重要作用。 

3.3构建完善的安全管理制度 

构建完善的安全管理制度体系做好安全管理是抵御综合管

廊工程建设过程中出现的风险的有效措施。首先,要树立综合管

廊工程建设安全意识,对于综合管廊工程建设过程中可能存在

的风险隐患进行提前预测和掌握,然后制定科学合理的综合管

廊工程建设风险管理的法律法规,并在不断实践中进行完善,构

建健全完善的安全管理制度管理体系,为风险安全管理提供保

障和实施遵循依据。其次,要重视综合管廊工程建设过程中的安

全管理,明确在建设过程中安全是第一位的,必须采取有效措施

进行风险防御。建立建设材料及设备安全管理制度体系,对于综

合管廊工程建设材料及设备进行严格的选取,对专业采购人员

实行严格的管理制度,确保工程材料和设备符合标准规定,保障

工程质量符合要求。建立人员安全管理制度体系,对建设人员采

取安全考核制度,只要通过考核符合要求标准的人员才可以进

行上岗建设操作,没用通过安全考核制度的不予录用,并对建设

人员进行定期的安全宣传和技术培训,让建设人员树立风险意
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识,增强自身安全保护意识,丰富专业知识储备提升专业操作技

能,全方位提升操作人员的综合实力,降低在综合管廊工程建设

过程中的人为影响因素。 

3.4加强盾构管廊事故风险识别 

盾构管廊施工中以垮塌为破坏特征的事故风险主要有：①

管廊结构失稳；②地层失稳；③突水；④爆炸和火灾。 

在盾构施工期间,第4类较为少见,对上述前3类事故进行分

析,按照重大事故发生位置和特点分为以下6类：①掌子面垮塌；

②盾体灾害造成地层变形失控(主要是敏感地带的下穿)；③洞

中结构破坏；④洞门土体破坏；⑤联络通道结构破坏；⑥其他：

例如洞门突水(结构没有破坏)等水害事件。位置不同,事故发生

的触发机理是不一样的,所需要关注的对象也不一样。第1类,

需要重点关注掌子面的稳定性；第2类,需要重点关注地层的沉

降控制问题；第3类,需要重点关注管片结构的破坏和稳定性；

第4类,需要重点关注洞门土体的稳定性问题；第5类,需要重点

关注浅埋暗挖法(矿山法)的施工问题；第6类,需要重点关注水

稳定问题。不同类别的事故,需要关注的风险点也是不一样的。 

盾构掘进过程中,掌子面的稳定需要泥水或者开挖土体提

供支撑力。由于地层及周边环境的复杂性、设备的局限性以及

人为因素等,盾构施工仍可能引起地层较大位移,甚至发生地面

塌陷。一旦出现掌子面失稳的问题,常导致地层坍塌、地表塌陷、

地中管线以及周边建筑物开裂、倾斜乃至坍塌。引发土压力不

平衡的主要风险有：①泥饼引发的土压力不平衡；②喷涌引发

的土压力不平衡；③泥饼和喷涌孪生引发的土压力不平衡；④

粗放操作引发的土压力不平衡。 

盾体事故主要是盾尾泄漏问题。盾尾泄漏对盾构掘进影响

很大,尤其是在复杂和较高压力地层中掘进,要求盾尾具有良好

的密封性能。一旦发生因盾尾失效而引起的泄漏,泥水舱的泥浆

和地下水将通过盾尾大量涌入管廊内,轻则造成工期延误,重则

造成盾构淹没、管廊报废以及人员伤亡等事故。盾尾泄漏的主

要风险点包括：①盾尾刷安装不规范；②始发时油脂涂抹不到

位；③盾构姿态不理想；④管片外环面不平整；⑤管片外环面

纵缝间隙过大；⑥同步注浆管理失控(较常见的问题是注浆压力

过高,砂浆直接击穿盾尾)；⑦盾尾密封油脂注入管理失控；⑧

长距离掘进的磨损等。 

据统计,盾构法施工的地下工程建设中,有70%以上的事故

发生在盾构始发和到达段,所以盾构始发和到达段所暗藏的风

险也最大。盾构管廊管片衬砌结构破坏失稳事故相对较少,但其

后果却非常严重。如2015年,在某管廊区间右线掘进过程中出现

管片漏水情况,事后分析认为,在漏水事故前掘进过程中,因盾

构出现机械故障,停止施工2天。在恢复掘进后,发现盾构姿态垂

直偏差过大,故障前后相差约-120mm,在纠偏时采用强制纠偏,

导致管片角部应力集中,出现破裂,作业人员未能及时发现和正

确应对,导致透水险情进一步扩大。 

4 结束语 

总而言之,我国综合管廊工程建设风险管理工作的起步时

间比较晚,目前还处于发展的初期阶段。所以综合管廊工程建设

过程中,一定要加强建设风险管理,制定有效的预防措施,保障

我国综合管廊工程建设质量和建设效率,促进我国综合管廊工

程建设风险管理工作的可持续发展。 
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