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[摘  要] GIS地理信息系统具备多源数据整合、空间量化分析、多维可视化、动态监测预警多项核心能

力,现已深度融入城市全域规划专项工作。本文立足当下城市空间规划现存实操痛点,梳理GIS数据库搭

建、用地适宜性评价、功能布局优化、生态空间管控、立体交通地下空间规划五大落地应用路径,剖析

GIS技术赋能规划的核心优势。 
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[Abstract] Geographic Information System (GIS) possesses core capabilities such as multi-source data 

integration, spatial quantitative analysis, multidimensional visualization, and dynamic monitoring and early 

warning, and has now been deeply integrated into various aspects of comprehensive urban planning. Focusing 

on the practical challenges currently faced by urban spatial planning, this paper summarizes five major 

application pathways, including GIS database development, land-use suitability evaluation, functional layout 

optimization, ecological spatial management and control, and three-dimensional transportation and 

underground space planning, and analyzes the core advantages of GIS technology in empowering urban 

planning. 
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引言 

现阶段我国城市发展由外延式规模扩张,转向内涵式存量

更新发展,城市空间结构愈发复杂,生态保护、产业开发、民生

配套、交通通行各类空间诉求相互交织,对城市规划的科学性、

精准性、均衡性提出更高标准。传统城市空间规划依托二维图

纸、部门分立数据、人工经验编制方案,不仅编制周期长,还容

易出现用地划分不合理、公共配套分布不均、生态边界管控不

严、地上地下空间规划脱节等问题,极易造成土地资源浪费、城

市宜居性下降等次生问题。目前各大城市逐步普及GIS规划应用,

但中小城市应用程度浅显,大多仅用于底图绘制,没有发挥量化

分析、动态管控核心价值。 

1 传统城市空间规划现存痛点 

(1)规划数据整合难度偏大,各类城市空间数据难以互通共

享。城市空间规划涉及国土用地、交通路网、生态水系、市政

基建、人口分布多类数据,过往数据分属住建、自然资源、水务、

交通不同部门管理,数据采集标准、存储格式、测绘坐标系互不

统一。纸质存档数据老化破损,电子数据零散独立,部门之间存

在数据流通壁垒,无法完成全域空间数据联动整合
[1]
。规划人员

只能调取局部碎片化数据开展研判,数据完整性不足直接影响

前期规划研判基底,加大规划偏差概率。(2)空间选址与用地研

判过度依托从业人员经验,整体客观性较弱。传统规划缺少量化

空间分析手段,地块开发适配性、公共设施选址、商住用地划分

等工作,大多依靠规划人员从业经验、区域固有开发习惯判定。

研判过程缺少地形承载力、区位辐射力、用地冲突量化验算,

对于边缘片区、新旧城区衔接地带的用地判定主观性极强,容易

出现用地规划和城市实际发展需求不匹配的问题。(3)城市生态

开发建设与民生空间统筹协调性不足。传统规划大多优先满足

商住产业建设用地指标,侧重城市经济开发建设,被动预留生态

防护空间与便民公共空间。规划阶段割裂生态涵养、城市开发、

民生服务三者关系,容易出现生态空间被建设用地挤压,公共绿

地、便民设施分布不均衡,城区开发强度差异化过大,难以实现

城市空间宜居性与生态性协同发展。(4)规划模式具备极强静态

属性,适配不了城市动态发展节奏。传统城市空间规划多为阶段

性固定规划方案,编制周期长,定稿后调整流程繁琐。城市人口
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流动、产业落地、基建改造处于持续动态变化状态,固定规划方

案无法及时跟进城市发展变数,老旧片区更新、新增产业用地、

应急配套空间调整滞后,规划滞后于城市发展,管控时效性严重

不足。 

2 GIS在城市空间规划中的具体应用维度 

2.1城市全域空间基础信息数据库搭建应用 

(1)依托GIS平台完成城市多源空间数据一体化整合归集,

结合市域国土空间规划编制要求,归集城市全维度线下及线上

空间资料,涵盖土地利用现状、全域地形地貌、主次交通路网、

水系林地生态资源、城区人文社会五大类核心数据。土地数据

包含建设用地、农用地、未利用地权属边界与用地性质资料,

地形数据收录城区高程、坡度、坡向全域测绘数据,交通数据整

合道路等级、路网走向、停车配套、通行承载力矢量信息,生态

数据囊括生态廊道、水源保护地、植被覆盖范围边界数据,人文

数据整合常住人口分布、街区肌理、历史风貌保护区、公共聚

落分布信息。GIS可兼容不同坐标系、不同格式的异构数据,无

需大规模转换格式即可完成统一归集,实现跨部门数据融通。(2)

依托GIS工具开展空间数据校核分类,落实常态化动态更新管

理。归集完成的原始空间数据存在测绘偏差、边界重叠、属性

缺失、坐标偏移等问题,利用GIS拓扑分析工具排查数据漏洞,

修正地块边界错位、用地属性标注错误等问题,统一全域空间数

据精度与制图标准
[2]
。按照规划使用层级、数据属性完成分级

分类归档,划分基础底图图层、生态管控图层、建设开发图层、

人文服务图层,方便规划人员按需调取图层叠加使用。区别于传

统规划静态存档模式,GIS数据库支持联动自然资源、住建、交

通部门实时更新数据,片区征地改造、路网新建、生态地块整改、

人口街区变动信息可同步录入平台,实时修正图层属性与空间

边界,保障数据库始终贴合城市当下空间现状,为后续用地评

价、布局优化、方案模拟提供精准实时的数据支撑。 

2.2城市建设用地适宜性评价应用 

(1)结合城市发展底线要求,搭建多层级复合型建设用地评

价指标体系。立足生态保护、地形条件、市政基建、人文发展

四大维度筛选适配本土城区的评价因子,摒弃单一用地指标评

判模式,兼顾开发可行性与空间安全性。生态维度优先贴合国土

管控要求,纳入植被覆盖等级、水系防护范围、生态涵养敏感度、

地质灾害易发程度因子,守住城市生态开发底线。地形维度选取

地表坡度、高程起伏、岩土承载力、地表稳定性因子,研判地块

工程施工难易程度,规避高危地貌施工隐患。基建维度依托现有

路网通达度、市政管线覆盖度、配套场站服务半径作为评判因

子,降低后期地块开发配套建设成本。人文维度结合聚落分布、

历史风貌保护区、居民活动集聚范围布设指标,保障城市建设贴

合群众生活需求,兼顾城市人文肌理传承。所有指标结合城市发

展权重分级赋值,贴合城区开发实际标准。(2)依托GIS加权叠加

分析功能完成全域地块分级区划,完成指标赋值与权重测算后,

将四类评价图层统一匹配空间坐标系录入GIS系统,依托平台加

权空间叠加算法,整合单项指标得分,核算每一块市域地块综合

适配分值。系统自动剔除人工研判误差,依托综合分值划定三类

空间开发区域。建设适宜区综合分值较高,地形条件平稳、配套

基础完善、生态约束较低,可优先布局商住产业及市政开发项

目。建设限制区存在单项约束条件,或是生态敏感度偏高、或是

基建配套不足,仅允许小规模低强度改造开发,严禁大规模连片

征地建设。建设禁建区为生态核心区、地质高危区、人文核心

保护区,全域禁止一切经营性开发建设活动。整套评价流程全程

量化运算,区划结果客观严谨,能够直接指导城市年度用地出

让、片区改造规划,平衡城市开发与空间保护的关系。 

2.3城市功能空间布局优化应用 

(1)依托GIS开展商住及公服用地选址,完成全方位区位可

行性研判。城市商住、政务办公类用地选址需要兼顾交通通达

性、人口服务半径、用地成本及周边空间相容性,GIS可依托全

域空间图层,筛选规避生态管控带、地质薄弱带、噪声污染地带

的备选地块。平台依托空间邻域分析功能,核验备选地块与现有

建成区、交通干线、产业片区的空间衔接程度,测算地块开发边

界、土地适配容积率,判定地块开发建设可行性。同时结合全域

人口分布图层,核算用地服务覆盖能力,区分高密度商住开发地

块与低密度宜居地块,规避商住用地扎堆开发、政务用地交通闭

塞等问题,理顺城市盈利型开发用地与公益性办公用地的空间

关系,优化城区核心功能组团格局。(2)借助GIS空间辐射与均衡

分析工具,研判公共服务及绿地生态空间布局合理性。公共服务

设施包含文教医疗、养老便民、文体场馆等民生配套,绿地空间

涵盖城市公园、街区绿带、街角休闲绿地两类。传统规划多集

中在城市核心片区布设配套绿地,城郊及新建片区资源配比严

重不足
[3]
。利用GIS缓冲区分析功能,测算现有便民设施、绿地

的服务覆盖范围,精准识别服务空白片区以及配套重叠冗余片

区。结合片区常住人口密度、街区路网分隔格局,针对性增补零

散便民配套与小型绿地,缩小老城与新城、主城区与城郊片区配

套差距。同时结合城市风道、人行通勤路径排布带状绿地,打通

城区生态休闲连通廊道,兼顾生态调节功能与居民休闲使用需

求,消除功能空间分配不均、便民资源两极分化问题,打造适配

全域居民的均衡型城市功能空间格局。 

2.4城市生态空间管控与保护规划应用 

(1)依托GIS多维空间分析,精准划定城市生态红线与连通

式生态廊道。结合市域水文植被、地质地貌、生物栖息基础图

层,依托GIS叠加生态敏感度、生态服务价值、水土涵养能力多

层数据,甄别不可扰动的核心生态地块,依规划定全域生态保护

红线,锁定永久禁止开发的生态基底范围。区别于人工划定的碎

片化生态区块,GIS依托全域地形走向、水系脉络、林地分布格

局,串联分散生态斑块,规划连续性城市生态廊道。廊道兼顾雨

洪疏导、生物迁徙、城区通风多重功能,贴合城市原生地貌肌理,

衔接城郊山林、城内河湖、街区绿地各类生态单元,修补老城生

态破碎区域,构建闭环式城市生态网络,保障城区生态系统具备

完整自我调节能力。(2)依托GIS动态图层比对功能,研判建设

用地侵占生态空间风险,落实前置预警管控。城市片区扩容、
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零散地块改造过程中,零散建设用地扩建极易越界侵入生态缓

冲区域,传统人工季度巡查排查滞后性强,违规侵占问题发现不

及时
[4]
。GIS平台联动建设用地规划图层、生态管控边界图层,

实时比对地块报批建设范围与生态管控边界空间位置,自动筛

查建设边界外延、跨区占地、挤占生态缓冲带等违规开发行为。

系统结合侵占面积、生态等级、扰动程度划分风险等级,对轻微

侵占行为做出整改提示,对触碰生态红线的开发项目直接判定

开发不合规。 

2.5城市交通路网、地下空间专项规划应用 

(1)借助GIS网络分析模块,完成城市路网承载力与通行区

位专业化研判。平台整合道路宽度、车道数量、路口节点、车

流集散、街区连通度多维路网数据,搭建全域道路交通矢量分析

模型,结合片区人口通勤、商业客流分布数据,测算主次干道、

支路街巷长效通行承载能力。研判城区路网瓶颈路段、通行滞

缓节点,梳理支路连通断点,优化主次路网衔接结构。同时开展

新增道路、过街通道、公交场站通行区位研判,结合地块出入口

布设规范,校验新建交通点位和现有路网、商住片区的适配程度,

避开建筑密集区、生态防护带规划道路线路,提升路网通行效率,

弱化车流交叉干扰,优化全域通勤通行格局,补齐老城支路稀

疏、新城路网衔接不畅的规划短板。(2)依托GIS三维测绘建模,

完成城市地下空间全域勘测及分层分区规划。以往地下空间开

发多零散施工,缺少全域地层数据统筹,容易出现管线碰撞、开

发深度混乱、空间资源浪费问题。GIS整合地下岩土结构、地下

水文、市政管线、人防工程实测测绘数据,构建可视化地下地层

模型,精准摸排全域地下可用空间体量,区分地层稳定性、水文

风险等级。结合地上用地规划格局,对地下空间竖向分层划分功

能区域,浅层空间规划综合管网、人行过街通道,中层空间布局

地下车库、便民商业配套,深层空间预留人防设施、市政储能专

项空间
[5]
。同时联动地上交通路网布局地下车行通道,实现地上

路网与地下交通互联互通,统筹管控地下开发深度与开发范围,

规避无序开挖、跨界施工问题,盘活城市地下闲置空间,缓解

地面土地开发压力,构建地上地下协同适配的立体化城市空

间体系。 

3 结语 

总之,城市空间规划工作,需要统一市域空间数据标准,搭

建互通共享GIS数据库,加大基层规划数字化软硬件投入,培育

兼具规划专业知识与GIS实操能力的复合型人员,贴合本土城

市地貌优化空间分析模型,健全空间数据保密管理制度。未来

GIS会联动BIM、人工智能、大数据技术,实现城市空间智能模

拟、动态巡查、自动研判,进一步推动城市空间低碳规划、智慧

管控,助力城市国土空间资源高效集约利用,实现城市长效可持

续发展。 
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