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[摘  要] 市政公用工程是城市运行与发展的核心基础设施,涵盖道路、桥梁、地下管廊等领域,其安全生

产直接关系着公众生命财产安全及社会稳定。文章从市政公用工程安全生产管理现状出发,建立起了相

应的风险防控体系,明确了体系构建的原则、目标和实施路径,并结合典型实践项目,阐述了落地措施,验

证了体系效能。研究表明,该体系能够有效提升安全生产管理水平,降低隐患数量及事故发生率,为行业

提供可复制的理论及实践参考。 
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[Abstract] Municipal public works are the core infrastructure of urban operation and development, covering 

roads, bridges, underground pipe corridors and other fields, and their safety in production is directly related to 

the safety of public life and property and social stability. Starting from the current situation of safety production 

management of municipal public works, the article establishes a corresponding risk prevention and control 

system, clarifies the principles, goals and implementation paths of system construction, and combines typical 

practice projects, expounds landing measures, and verifies the effectiveness of the system. Studies have shown 

that the system can effectively improve the level of safety production management, reduce the number of hidden 

dangers and accident incidence, and provide replicable theoretical and practical references for the industry. 
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随着城市化进程的加速,市政公用工程在城市发展中的

地位日益凸显。然而,安全生产问题一直是市政工程建筑领域

的难题。施工现场的安全管理、技术操作规范等方面存在的

不足,直接影响到工程的安全和质量。安全生产是市政工程建

设的底线,也是行业高质量发展的前提。政府部门出台了多项

政策,要求构建系统化的安全风险防控体系。以此为背景,文

章聚焦行业痛点,构建科学可落地的防控体系并通过实践验

证,为提升安全治理能力、防范重大风险提供理论支撑及实操

方案。 

1 市政公用工程安全生产管理总体现状 

近年来,我国政府高度重视市政公用工程安全生产管理工

作,制定了一系列相关的法律法规和政策。这些法律法规和政策

对市政工程建筑安全生产起到了重要的指导和规范作用,如《中

华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等,

借助危大工程专家论证、隐患闭环治理等措施,加大违法违规查

处力度,使市政公用工程监管朝着规范化、精细化和常态化转

型。同时,各参建单位的安全责任意识逐步增强,建设单位牵头

落实安全要求,加强对施工单位、监理单位的监管；施工单位设

立了安全管理机构,落实技术交底、安全教育等基础工作,推动

现场作业的规范化；监理单位认真履行监督职责,排查整改隐患,

形成了多方协同的管理格局[1]。 

不过,在安全生产管理中,依然存在一些突出问题,影响了

安全水平的提高：一是风险管理碎片化,很多企业依然处于“检

查—整改—复查”被动模式,缺乏对风险的有效识别,动态管控

不足。二是责任落实不到位,各方责任边界划分不清,安全责任

没有能够传导到一线,作业人员安全素养参差不齐。三是现场管

控薄弱,高危环节管控不到位、防护设施不完善、隐患排查整改

不彻底,没有形成闭环管理,事故风险较高。四是应急体系实战
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性差,应急预案沦为表面形式,应急物资保障不足,事故处理效

率低,容易导致事故扩大。 

2 市政公用工程安全生产风险防控体系构建 

2.1体系构建原则与目标 

一是依法合规,严格遵循相关法律法规及行业标准,确保体

系合法有效,具体可执行。二是预防为主,坚持“安全第一、预

防为主、综合治理”,聚焦风险识别和隐患治理,实现从被动应

对到主动防控的转变。三是系统集成,覆盖工程全生命周期及全

要素,整合多方资源,形成全流程闭环管控格局。四是动态适配,

依照工程进度、工艺调整以及环境变化等,实时优化防控措施,

更新风险清单,以更好地适配工程实际。 

体系建设的核心目标是“零死亡、零重伤、零重大隐患、零

较大及以上事故”,全面提升安全管理水平[2]。 

2.2风险防控总体框架设计 

结合风险特征及管理痛点,构建1+5+5+N总体框架,实现全

流程管控： 

(1)1条主线：以“全生命周期安全生产风险闭环管控”为

主线,贯穿工程各环节。 

(2)5个核心模块：责任、风险管控、过程防控、技术支撑、

应急保障,各模块相互关联支撑。 

(3)5项运行机制：责任压实、动态辨识、隐患闭环、监督

考核、持续改进,形成良性循环。 

(4)N类专项防控：针对高空作业、基坑支护等高风险工序,

制定专项方案,实现精准防控。 

2.3分模块防控体系构建 

2.3.1责任体系模块 

构建分级责任体系,明确责任边界。建设单位负责全局统筹,

明确安全目标,强化监管保障投入,承担全面管理责任。施工单

位设置安全机构,配备专职人员,健全制度,加强现场管控,排查

隐患,承担直接责任。监理单位开展旁站、巡视检验,监督专项

方案实施及隐患整改,对监督不力承担相应责任。勘察设计单位

提供精准勘察资料,优化设计,提出合理建议,对设计不合理承

担技术责任。 

2.3.2风险管控模块 

一方面,加强风险分级管控,借助风险矩阵法、LEC法开展全

要素风险识别,覆盖工程建设所有环节,全面梳理各类风险点,

建立风险清单。依照风险发生概率及危险程度,做好风险等级划

分,实行分级管控。同时,绘制风险分布图,在施工现场公示,确

保全员知晓风险点和管控要求[3]。 

另一方面,落实隐患排查治理,构建常态化风险排查机制,

明确排查主体、排查内容和排查频次。施工单位每天落实现场

巡查,重点排查现场作业行为、防护设施以及日常隐患,每周联

合监理单位实施专项检查。每月由建设单位牵头,组织施工、监

理单位开展全面排查,梳理各类隐患。排查发现的隐患录入治理

台账,明确整改责任人和整改措施、整改期限,实行排查－登记

－整改－复核－销号闭环管理。 

2.3.3过程防控模块 

一是勘察设计阶段,勘察单位做好施工现场地质水文、地下

管线等情况的全面排查,提供完整的勘察资料。设计单位实施安

全专项检查,优化施工方案,做好风险点避让,对危大工程提出

合理设计建议和安全防护要求,编制安全设计说明。 

二是招标采购阶段,建设单位应明确安全要求,在招标文件

中标明参建单位的资质要求及安全责任,优先选择信誉良好、安

全管理水平高的企业。施工单位在分包环节,必须对分包单位资

质与安全管理能力进行严格审核,杜绝违法分包、转包的情况,

明确分包单位的安全责任。 

三是现场作业阶段,严格落实标准化作业要求,规范作业人

员操作行为,加强对临边、洞口等重点区域的防护,配备合格的

防护设施并做好定期维护。做好交叉作业、夜间作业的管控,

制定专项防控措施,保障作业安全。监理单位落实旁站监理,高

危工序全程监督,及时制止违规操作行为,监督施工单位做好安

全隐患整改。 

四是竣工验收阶段,建设单位组织各参建单位实施安全专

项验收,重点检查安全防护设施、安全管理资料等,验收合格后

才能开展竣工验收。 

2.3.4技术支撑模块 

借助“智慧安全+本质安全”的双重支撑,实现先进技术和

安全管理的深度融合,提升安全管理的智能化水平。 

一方面,可以借助智慧工地建设,打造物联网监测系统,对

深基坑沉降、位移,高支模应力、变形,塔机起重量、幅度等进

行实时监测,发现数据超标自动报警。借助AI视频识别技术,自

动识别施工现场的违规行为,减少人工巡查盲区。利用BIM技术

开展施工模拟和碰撞检测,提前排查结构构件及管线的碰撞风

险,优化施工方案。搭建智慧安全管理平台,整合风险清单和隐

患台账,实现按去哪管理数字化、可视化,提高管理效率[4]。 

另一方面,在高危作业工序中,采用机械化作业,减少一线

作业人员暴露风险。加强设备和材料管理,选择安全性能高的设

备与材料,定期开展设备维护保养与检测。推广先进、安全的施

工工艺和技术,替代传统高风险工艺,降低施工风险。 

2.3.5应急保障模块 

一是完善应急预案体系,结合市政公用工程的特点,编制应

急预案。综合应急预案需明确应急组织机构、应急响应流程、应

急保障措施等,专项应急预案则主要针对高频事故,如高处坠落、

坍塌、有限空间中毒窒息等,制定针对性的应急处置流程及措施。 

二是做好应急队伍建设,组建专兼职应急队伍,配备足够数

量的应急人员,明确应急队伍职责与分工。定期面向应急队伍开

展培训与技能演练,提升应急人员的应急处置能力与协同配合

能力,确保其能够熟练掌握应急设备操作及应急处置流程。 

三是加强应急物资保障,建立应急物资储备清单,储备数量

足够的应急救援设备、防护用品、急救药品等。定期做好储备

物资检查、维护和更新,确保应急物资完好可用,能够满足应急

处置需求。 
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四是落实应急演练联动,定期开展实战化应急演练,每个季

度至少开展1次专项应急演练,每年开展1次综合应急演练,演练

后及时总结评估,优化应急预案和处置流程。另外,建设单位应

加强与当地住建、消防、医疗等部门的联动,明确联动流程及责

任分工,确保在事故发生后能够及时启动联动机制,协同落实应

急处置,提升应急处置效率。 

3 实践应用 

3.1实践项目概况 

某市政综合改造项目涵盖城市主干道路改造、地下雨污

水管网更新、老旧燃气管道迁改、人行道与照明提升,线路总

长6.8km,施工周期12个月。项目位于城市中心区域,周边商

铺、居民区密集,交通流量大,地下管线复杂,安全风险多,施工

难度大。 

3.2防控体系在项目中的具体落地措施 

(1)组织与责任落地。成立安全生产领导小组,统筹协调项

目安全生产工作。明确多级责任体系,签订安全责任书,对各方

职责以及考核标准进行明确。落实每日安全晨会制度,通报当日

安全风险与注意事项,将安全责任落实到具体岗位和个人。 

(2)风险与隐患闭环落地。开工前,组织所有参建单位开展

风险识别,运用风险矩阵法梳理风险点,形成风险清单并在现场

公示。建立隐患排查治理台账,实行“日巡查、周检查、月排查”

制度。项目实施期间,共排查隐患472条,其中重大隐患5条,全部

实现了闭环整改[5]。 

(3)现场标准化防控落地。严格落实专项方案要求,深基坑

采用放坡支护+钢板桩防护,设置沉降位移监测点,每日监测并

记录数据。高空作业搭建标准化操作平台,作业人员佩戴双钩安

全带、系生命线,临边设置硬隔离防护。地下管线施工前,联系

相关单位现场交底,通过人工挖探的方式确认管线位置,设置标

识及围挡,做好管线状态动态监测,避免管线破坏。 

(4)智慧技术落地。在现场部署智慧管理平台,连接物联网

监测系统,实时上传监测数据,提供超标预警功能。安装AI视频

监控20台,覆盖整个施工现场,自动识别违规作业行为,累计发

出预警132次,及时制止违规作业。运用BIM技术开展地下管线碰

撞检测,提前排查碰撞风险17处,优化施工方案。 

(5)应急管理落地。编制综合应急预案与6项专项应急预案、

12项现场处置方案,组建30人专兼职应急队伍,储备20余种应急

物资。每季度开展1次专项应急演练,演练后及时总结优化预案。 

3.3实施前后安全风险对比与效果验证 

为了验证防控体系实施效果,采用同一团队、同一区域、同

类工序、同规模体量的前后对照法,从日常巡查记录、监理检查

报告、行业监管检查报告和智慧监测系统获取数据,对比体系实

施前后安全指标的变化情况,具体如表1所示。 

表1 市政公用工程安全生产风险防控体系实施前后对比 

评价指标 体系实施前 体系实施后 变化幅度 数据来源

月度安全隐患总数 86～112条/月 29～42条/月 下降62.3% 项目隐患排查台账

重大安全隐患数量 7～11条/月 0～1条/月 下降92.6% 监理+建设联合检查

隐患整改闭环率 78.5% 100% 提升21.5个百分点 整改复查记录

“三违”行为发生次数 32～45次/月 6～11次/月 下降77.4% AI监控+现场巡查

危大工程方案论证率 85% 100% 提升15个百分点 专项方案档案

应急演练完成率 50% 100% 提升50个百分点 演练影像与记录

安全事故总起数 发生一般事故2起 零事故 下降100% 项目安全日志

 

可以明确,防控体系实施后,风险防控效能显著提升,管

理闭环全面形成,本质安全水平大幅提高,应急处置能力明显

增强[6]。 

4 结束语 

总而言之,市政公用工程安全生产事关民生福祉、城市安全

与社会稳定,构建安全生产风险防控体系,是落实安全管理的重

要举措,也是推动行业转型发展的关键。未来,可以推动安全管

理与物联网、大数据、AI等先进技术深度融合,强化建设、施工、

监理等多方协同共治,提高应急处置能力,为城市的高质量发展

筑牢安全屏障。 
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