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[摘  要] 2020年是全面贯彻落实党的十九届四中全会精神开局之年,要以新时代中国特色社会主义思想

为指导,学习贯彻党的“十九大”精神和国家领导人安全生产重要讲话精神,这这一环境背景下,中国建

筑第四工程局土木工程有限公司根据局及公司工作会精神颁布了《中建四局土木工程有限公司安全管

理改进实施方案》(2019-2020),明确了2020年土木工程安全工作的总体思路,在该新形势下,通过对近几

年机关及各项目部安全管理、安全生产及文明施工类创优策划等的总结及分析,总结了安全管理的不足,

提出了一系列针对性的解决思路；另外,基于对近几年创优工作经验的思考,从方法论的层面提出了项目

创优全过程的实施办法,以供类似项目借鉴及参考。 
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1 2020年安全管理新形势 

2020年是全面贯彻落实党的十九

届四中全会精神开局之年,也是公司

落实局“2+5”战略规划打好基础的关

键之年；2020年土木公司安全工作的

总体思路是： 

以新时代中国特色社会主义思想为

指导,学习贯彻党的“十九大”精神和国

家领导人安全生产重要讲话精神,全面

落实局和公司工作会精神,按照《中建四

局土木工程有限公司安全管理改进实施

方案》(2019-2020),加强安全检查和隐

患消除工作力度,严抓带班生产和安全

履职,严把安全风险管控,严肃生产安全

事故处置,全面提升员工安全培训效果,

充分调动安全员的工作热情和创业精神,

勇于担当,努力奋斗！新形势下,应将“提

升安全管理责任意识,夯实安全管理能

力基础”,当做安全管理人员的重点工作

方向。 

2 安全管理存在问题及处理

思路 

2.1重点岗位安全管理人员配置不

足。(1)配合人力资源部加大对校招招聘

力度,吸收社会优秀安全管理人才加入；

(2)加强分公司安全生产监督管理体系

建设,重视对分公司安全管理人员的质

量建设,实施分公司代培计划,提升将来

项目安全总监业务水平；(3)关注项目部

安全生产专职人员的配置情况,尤其要

重点关注机电、动力等重点安全管理岗

位的人员配置情况,人力资源有限的情

况下,优先保证重点、专业岗位的人员配

置；(4)大力推广"轮换岗"安全教育模式,

新入职员工必须在安全管理岗位上分

批、分阶段进行轮岗学习,力争达到"不

轮岗,不换岗"的管理效果,对有意向从

事安全管理的员工,积极创造留岗条件。 

2.2.各业务口安全责任界限划分过

细,全员安全管理意识不高,“不在其位、

难谋其政”。(1)高层、基层共建“一岗

双责”的安全责任体系,实现“一岗双责”

制度的遍地开花；(2)落实全员安全生产

责任,管行业必须管安全,管业务必须管

安全,管生产必须管安全；同时进一步完

善《安全生产责任清单》和《安全生产

工作清单》,把企业安全生产责任细化分

解至各部门、各业务口,并转化成具体的

工作任务；(3)坚持落实企业关键岗位人

员履职履责,形成各业务口互相监督、互

相评价的安全管理体系,实行指标化考

核评价模式,实现传统的定性考核项定

量考核为主导、定量及定性相结合的新

型考核模式；(4)通过将重大危险源识别

及安全管理要点培训融入日常生活及工

作,将安全风险意识渗透至各业务口管

理人员,力争实现“人人能当安全员、人

人都是安全员”的安全管理目标。 

2.3安全管理创新意识淡薄,创新能

力乏力。(1)加大跨公司、跨区、跨市、

跨国观摩学习力度,积极尝试安全管控

效果明显的新技术、新设备；(2)与科技、

技术等部门合作,成立安全技术小组,改

进或完善现有的安全管理技术及安全管

控设施,稳步实施“科技兴安”战略；(3)

进一步加大安全投入,建立校企、企企合

作团队,为分公司、项目部安全管理、生

产等专项难题的解决提供技术及人才库

支撑。 

2.4重大危险源综合防治管理能力

不足。(1)细化及明确传统意义上重大危

险源的内容,通过逐级分解,建立健全重

大隐患和重大危险源档案和台账,并将

监管责任分解到人,根据项目特点及施

工阶段实时更新及调整；(2)通过技术、

施工、专业分包及劳务分包等的(不)定

期联动,发现可能即将存在的非传统重

大隐患和重大危险源,事先编制专项防

治方案,同时提前落实防治资金等,防止

事故发生；(3)加强对存在重大隐患和重

大危险源项目的监督检查,对重大危险

源安全状况以及重要的设备、设施进行

定期检查、检测、检验,并做好记录。 

2.5日常安全动作落地力度仍待提
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高。(1)班前早会制度需结合不同班组、

不同工种等分时间段进行,坚决执行不

教育、不上岗制度；(2)发挥部门间的联

动管控,如：严格执行未经三级安全教育

的工人,不得办理门禁卡,不得进场的管

理制度等；(3)分公司应成立安全管理专

用账户,凡有利于提高项目安全管理的

方法、手段等,且经考察效果显著的,均

应在公司范围内大力宣传及推广；(4)

大力推动观摩化工地建设,尤其是推动

利于安全管理水平提高的方法型、科技

型观摩工地的建设。 

3 项目创优策划思考 

项目创优是个系统化过程,需要遵

守前期策划-过程实施-过程检查-反馈

纠偏及总结推广的PDCA循环。 

3.1前期策划 

项目实施策划书及实施计划书编

制期间,就应根据合同要求及项目定

位等明确项目的创优目标,并根据目

标编制对应的创优实施策划书,明确

公司及项目层面的创优架构,细化分

工,责任到人。 

3.2.过程控制 

(1)主要为以机关安监部为主导加

大对创优文件的解读力度,并对创优标

准的实施情况进行跟踪,同时将创优标

准作为项目创优水平的检查标准。(2)

鼓励对安全生产文明施工等具有正向作

用的新技术、新工艺、新材料、新设备

的尝试及使用,并对具有良好使用效果

的“四新”技术进行推广,如在安全帽上

安装人员定位系统,了解每位工人的作

业位置信息等。同时,大力推广数字化、

智慧化工地的建设,助力提高安全管控

水平。 

3.3反馈纠偏及总结推广 

(1)要发挥安监部门的创优主导作

用,通过组织创优项目的观摩活动及创

优先进项目的经验分享活动等,逐步提

高公司整体的创优水平；(2)机关安监部

要定期督促项目部及时搜集项目创优过

程中的亮点照片及先进做法,并装订成

册,以便各项目间相互借鉴及学习；(3)

要利用公司资源,从专家库内挑选具有

丰富经验的评优专家至项目进行全方位

的培训及检查指导,根据创优专家的要

求及反馈意见完善项目部的创优薄弱

点；(4)对于具有良好的安全文明施工效

果的优良做法,要及时总结并在公司范

围内推广。 

3.4其他 

项目创优,除遵守PDCA循环系统的

基本规律外,还应注意几点： 

(1)项目创优是个系统性工程,需要

公司、公司各个项目部以及项目部各个

部门之间实现联动,只有互相学习、取长

补短才能不断进步,逐步形成具有丰富

创优经验的系统；(2)在保证现金流情况

完全透明的前提下,分公司应建立安全

管理专用账户,凡有利于提高项目安全

管理的方法、手段等,且经考察效果显著

的,均应在公司范围内大力宣传及推广；

(3)大力推动观摩化工地建设,尤其是推

动利于安全管理水平提高的方法型、科

技型观摩工地的建设。 
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